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Proyecto de Acto Legislativo No. O3 de 2024 “por medio del cual se modifican los articulos 264 y
265 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. 24 de julio de 2024

Secretario General
JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO
Senado de la Republica

Asunto: radicacion del proyecto de Acto Legislativo “por medio del cual se
modifican los articulos 264 y 265 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones”

. Respetado,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 223 de la Ley 52 de 1992, ponemos a
consideracion del Senado de la Republica el proyecto de Acto Legislativo “por medio del cual se
modifican los articulos 264 y 265 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones”, a fin

de que surta el respectivo tramite legislativo.

Cordialmente,

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza verde
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Angélica Lozdno Chirea, JULIA MIRANDA LONDORO

"»‘§Qgﬁa.si9'r;a,défl§R@ﬁt_’;bljéa.- Representante a la Cdmara por Bogota
{Partido Alianza Verde _.{Nuevo Liberalismo

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara

GUIDO'ECH Rl PIEDRARITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repuiblica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara

W‘Tum ¢
SANTIAGOE)SORIO MARIN

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO Representani':e a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde

Representante a la Cdmara por Bogoté
Partido Alianza Verde

CW&M? maldof5

nzales CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Caldas Representante a la CAmara por Risaralda
Nuevo Liberalismo
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante ala Camara por Bogota

)/ N
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

~

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

PRO VEGA PEREZ
ator de la Repuiblica
Partido Liberal Colombiano

6scm RODRIGO CAMPO HURTADO
Represemante a la Camara
‘Departamento del Cauca

INGRID JOHANA AGUIRRE
JUVINAO

Representante a la Camara
Por el Dpto del Magdalena

Fuerza Ciudadana

Z

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la RepUblica
Partido Comunes

.. LEJANDRO GARCIA RIOS
resentante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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Proyecto de Acta Legislativo No. (Y3 de 2024 “por medio del cual se modifican los articulos 264 y
265 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral gozard de autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y organizativa, y se regird por principios de autonomia e independencia, neutralidad,
méxima publicidad, transparencia y equidad de género. Estara integrado por nueve (9)
magistrados para periodos institucionales de seis {6) afios.

La eleccién de [os magistrados se llevara a cabo por medio de convocatoria publica crganizada por
la Rama Judicial. De la lista de elegibles, la Corte Constitucional seleccionara a tres (3) miembros,
la Corte Suprema de Justicia a tres {3) miembros y el Consejo de Estado a ftres (3) miembros,
quienes fungirdn como servidores publicos de dedicacién exclusiva y tendran las mismas calidades,
inhabilidades e incompatibilidades y derechas de los magistrados de las Altas Cortes.

La postulacion y seleccion se regira en lo pertinente por las normas vigentes sobre convocatorias
publicas y sus modificaciones, sin perjuicio de que la Rama Judicial reglamente la férmula de
votacidn y el término en el cual se deberan elegir a los magistrados, asf como aspectos inherentes
a la publicacion, desarrollo y culminacién de la misma,

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:

—_

Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

2. Serabogado

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.

4. Tener experiencia profesional de quince (15) afios o mas, incluyendo la catedra

universitaria. Se valorara especialmente la experiencia profesicnal o docente en temas

electorales o afines.

PARAGRAFO 12. No podrad ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya ejercido
cargos directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de eleccidn
popular en los siete (7) afios inmediatamente anteriores a la fecha de inscripcidn a la convocatoria
publica.

PARAGRAFO 22, En fos dos (2) afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados del Consejo

Nacional Electoral no podran ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser hRombrados Ministros o
Directores de Departamentos Administrativos, ni ser postulados a cargos de eleccién popular.
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PARAGRAFO 3. La jurisdiccién contencioso administrativa decidird la accién de nulidad electoral
en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de nica instancia, segutn la ley, el término para dec:dlr no podra exceder de seis (6)
meseas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El proceso de concurso y seleccién dispuesto en este articulo se
aplicard para la conformacién del Consejo Nacional Electoral cuyo periodo inicia en el afio 2026.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 265 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilard y controlaré toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos corresponden. Tendrd las siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccidn, vigilancia y control de la organizacién electoral, asi como de
los procesos electorales.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.
3. Dar posesidn de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Ejercer el control y revision de las actuaciones y decisiones adoptadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil para el desarrollo de los procesos electorales, asegurando el
cumplimiento de los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Realizar la inscripcion de candidaturas a cargos de eleccién popular haciendo la
verificacién del cumplimiento de los requisitos e inhabifidades establecidos en la
Constitucién y [a ley.

7. Fijar el monto maximo de gastos en las campafias electorales y distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

8. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, y
apoyar la realizacién de consultas para la toma de decisiones y la escogencia de sus
candidatos.

9. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi como
por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn
politica, y reglamentar la participacion de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos en los medios de comunicacion social del Estado.

Establecer lineamientos y dirigir 1a realizacidn de los escrutinios con el ohjeto de garantizar
la transparencia y certeza de los resultados.

Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de eleccién
y expedir las credenciales a que haya lugar.

Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de
sus delegados sobre escrutinios generales y, en tales casos, hacer la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales correspondientes.

De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes a
cualguiera de las etapas del proceso administrativo de eleccion, con el ohjetivo de que se
garantice la verdad de los resultados.

Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o cargos de
eleccidn popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de
inhabilidad prevista en la Constitucién vy la ley. En ningun caso podra deciarar la eleccion
de dichos candidatos.

Ejercer el control y depuracién del censo electoral,

Adoptar medidas para garantizar [a colaboracién armodnica entre entidades encargadas de
fa investigacion administrativa y penal sobre el control de financiacion de campafias
electorales.

Darse su propio reglamento.

. Las demds que le confiera la ley,

ARTICULO 32. Incltiyase el articulo 265 A como articulo nuevo de la Constitucién Politica:

ARTICULO 265A: El Consejo Nacional Electoral estard conformado por servidores ptblicos de
carrera administrativa especial y su ingreso se efectuaré exclusivamente por concurso de méritos,
sin perjuicio del sistema de retiro flexible por necesidades del servicio.

PARAGRAFO. Se garantizaran el respeto y vigencia de los derechos laborales de los servidores
publicos vinculades al Consejo Nacional Electoral bajo cualquier modalidad. Asf mismo, si como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo es necesario reasignar funciones y
competencias, se respetaran integralmente los derechos individuales y colectivos adquiridos.

ARTICULO 42, Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Cordialmente,

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Repuiblica
Partido Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogotd
Nuevo Liberalismo

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante ala Camara DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara por Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde
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"SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde

(o oiwos {. S

CATHERINE JUVINAO CLAVLJO
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde

Jennigeedis-

Represénta nte a la Camara ‘por JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Nuevo Liberalismo Representante a la Camara por Bogota

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO C

Representante a la Camara- JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Departamento del Cauca ‘ g Senador de la Republica

INGRID JOHANA Senador de la RepUblica
AGUIRRE JUVINAO Partido Liberal Colombiano
Representante a la

Camara
Por el Dpto del
Magdalena
Fuerza Ciudadana
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por
Risaralda
Partido Alianza Verde

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
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Proyecto de Acto Legislativo No. (Y3_de 2024 “por medio del cual se modifican los articulos 264 y
265 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo

El proyecto de acto legislativo busca modificar [os articulos 264 y 265 de la Constitucion, con el

fin de proponer un nuevo modelo de eleccidn de los magistrados que integran el Consejo Nacional
Electoral (en adelante CNE}, con el fin de garantizar decisiones imparciales y equitativas para todos
los actores politicos.

Asimismo, se propone modificar y adicionar funciones a cargo del CNE con el propdsito de
garantizar que el ejercicio de inspeccidén, control y vigilancia del sistema electoral atienda las
necesidades de la actividad politica actual y potencie los principios democraticos.

2. Contenido

En el articulo 12 de la iniciativa se establece la naturaleza del CNE, [a forma de eleccién de los
magistrados gue.|o integraran y los requisitos que se deben acreditar. Se dispone que la eleccién
se hara por medio de una convocatoria ptblica y con la participacién, en [a eleccidn a partir de la
lista de elegibles, de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
Ademas, se crea una inhabilidad especifica para ocupar el cargo de magistrado del CNE y para
ocupar cargos publicos de forma posterior al retiro.

En el articuloe 22 se fortalecen las funciones del CNE, integrando a las ya existentes otras relativas a
la organizacion, vigilancia y control en el sistema electoral, garantias para la oposicién y minorfas,
montos de financiacion, apoyo a los partidos politicos, escrutinio y depuracién del censo electoral,
entre otros. ' ' . :

L

En el articulo 32 se propone incluir un articulo nuevo a la Constitucién en el que se sefialard que el

CNE estard compueste por servidores de carrera, sin perjuicio de la garantia efectiva de los
derechos de quienes hoy ocupan los distintos cargos.

3. lustificacion
3.1. Antecedentes
En la Constitucion Politica de 1991, la funcidn electoral, en tanto “primera funcidn del estado

democrdtico™, fue concebida como independiente y auténoma, separada de las tres ramas del
poder pulblice. En el mismo orden de ideas, las instituciones llamadas a ejercer dicha funcién

! Serpa Uribe, Horacio; Ramirez Ocampo, Augusto y Patifio Hormaza, José Otty. Informe de lo Subcomisidn cuarta a le Comisién Primera.
Partidos, sistema electoral y estatuto de la oposicién. 19 de abril de 1991. Asamblea Nacional Constituyente. Digitalizado por la
Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica.
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fueron pensadas como parte de una estructura, con entidad propia dentro de la estructura
administrativa del Estado colombiano®.

Sobre la naturaleza del sistema electoral, en los informes elaborados por la Subcomisién Cuarta a
la Comisién Primera durante la Asamblea Nacional Constituyente, con ponencia de los
constituyentes Horacio Serpa Uribe, Augusto Ramirez Ocampo y José Otty Patifio Hormaza, se
registrd: “es de la esencia del estado de derecho el que exista una funcion electoral: primera
funcion del estado democrdtico, puesto que sin efla no habrd legitimidad para el ejercicio de las
otras ramas del poder publico comogquiera que antes de expedir la ley, de ejecutarla o aplicarla en
casos concretos, debe determinarse la forma como se eligen quienes deben ejercer esas funciones.
Ademas, se destacd que: “la funcién electoral tiene entidad propia: se refiere a la estructuracion
del gobierno y de las corporaciones publicas y como tal exige contar con unos o6rganos
especializados, encargados de regularia, organizarfa y controlarla. Por su naturaleza, es distinta de
las demds funciones del Estado: el acto electoral no es la aplicacion de la ley, ni su creacidn. Su
ejercicio confiere legitimidad en sus origenes a los 6rganos del Estado, dotdndolos de certeza y
seguridad en las decisiones ol conferirles poder piblico. En él se asienta la legitimidad del poder, la
estabilidad de las autoridades y la convivencia pacifica”. )

Seglin el texto original del articulo 264 de la Constitucién, el CNE estaria conformado por un
nimero de miembros determinados por ley, no menor de siete, y deberia refiejar la composicién
politica del Congreso. Que serian elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro
afios, de ternas elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Mds adelante, por medio del Acteo Legislativo No. 1 de 2003 se modificé la conformacion del CNE y
el procedimiento de eleccion tanto de los miembros del CNE como del Registrador Nacional del
Estado Civil.

En cuanto al CNE, establecio que estaria conformado por nueve miembros, elegidos por el
Congreso de la Repiblica en pleno, para un periodo institucional de cuatro afios, mediante el
mecanismo de cifra repartidora, previa postulacion de candidatos por parte de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica. Por su parte, en relacion con la Registraduria, se
dispuso que el registrador seria escogido: “por los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segtin la fey.
Su periodo serd de cuatro {4) afios, deberd reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion”. Adicionalmente, se previé que podra ser reelegido por una sola vez y se consagrd la
carrera administrativa especial para los servidores piiblicos de la Registraduria y el concurso de
méritos.

% segin el texto original del articulo 264 de la Constitucién Politica de 1991, el Consejo Nacional Electoral estaria conformado por un
niimero de miembros determinados por ley, no menor de 7 miembros, y deberd reflejar la composicidn politica del Congreso.
Originalmente se previd gue los miembros del CNE debian ser elegidos por el Consejo de Estade para un periodo de 4 afios, de ternas
elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y que debian cumplir con las mismas calidades para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y no podrian ser reelegidos,

* Cangreso de Colombia. Acto Legislativo No. 1 de 2003. “Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”. 3 de julio de 2003. Articulos 14 y 15.
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Mediante el Acto Legislativo 1 de 2009 se modificé el articulo 265 de la Constitucion, que prevé las
funciones del CNE, para armonizarlas con la Gltima reforma del articulo 264. Entre otras, el CNE ya
no tendria la funcién de elegir y remover al Registrador, sino de posesionarlo, y se adiciond la
funcién de “revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes a cualquiera de las
etapas del proceso administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los

resultados de oficio o a solicitud de parte™®,

De forma posterior, mediante el Acto legislativo 2 de 2015 se eliminé la posibilidad de reeleccidn
del Registrador introducida por el acto legislativo No. 1 de 2003°,

Pese a los esfuerzos de reforma, el disefio institucional del sistema politico electoral sigue
revelando multiples problemas y quizas es asi porque ninguna reforma polltica ha abarcado los
temas de disefio institucional y sus funciones de manera integral. Esto ha provocado distorsiones
en el funcionamiento del sistema electoral y, por ende, de los mecanismos de fortalecimiento y
control de las organizaciones politicas®.

La ciudadania y los actores politicos han manifestado preocupacion por temas asociados a la
estructura del sistema politico electoral, entre otras razones, por lo que consideran es una falta de
imparcialidad del Consejo Nacional Electoral en su labor de investigacién de los topes de
financiacién de las campafias politicas. Y esta apreciacién de falta de imparcialidad tiene origen en
la participacién directa de los partidos y movimientos politicos que tienen representacion en el

Congreso en la postulacidn y eleccidn de los candidatos para conformar el CNE. En el momento en’

que la supervision y control se ejerce sobre los mismos partidos o movimientos politicos que
eligen a los magistrados, se genera un desbalance en el debate electoral que pone en duda su
independencia. :

lgualmente, pese a que el CNE es una entidad administrativa, administra justicia electoral, por
ejemplo, por labores como aquella relacionada con resolver [as controversias que surgen entre
actores en el praceso electoral, y estas decisiones tampoco son inmunes al sesgo partidista. Asi
quedd consighado en las recomendaciones de la Misidn Electoral Especial de 2017, que sefialé: “ef
control judicial de los actos electorales es una expresion de las garantias — de cardcter judicial,
valga la redundancia — que tienen fas personas para defender lo participacion ciudadana, puesto
que, en iltima, lo que se pretende a través de este instrumento es preservar, a través del aparato
judicial, la voluntad legitima mayoritaria expresada mediante el voto popular. Revisar ef régimen

electoral y su organizacién excluyendo lo jurisdiccional es inocuo™.”

A pesar de las reformas realizadas a la Constitucion, el sistema politico no ha logrado cumplir su
funcién primordial de generar responsabilidad entre los actores politicos elegidos y sus electores,
una forma de control democritico que se constituye en un mecanismo fundamental para

4 Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 1 de 2009. “Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia”. 14 de julio de 2009. Articulo 12.

3 Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 2 de 2015. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones”. Articulo 26

5 Misién de Dbservacién Electoral (MOE), Reformas Paliticas y Electorales, Agenda Legislativa 2022- 2026.

7 Misién Electoral Especial. “Propuestas. Reforma Politico y Electoral” Abril de 2017
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contrarrestar la corrupcidn. Esta situacion se atribuye a la falta de un control sélido sobre el
financiamiento de la politica y a un sistema electoral que, en ocasianes, promueve el clientelismo
y el personalismo a costa de las ideas programaticas.

3.2, Hallazgos y recomendaciones de expertos

En desarrollo del Punto 2 del Acuerdo Final de Paz de 2016, se constituyd la Misién Electoral
Especial (MEE) como una comisién de cardcter consultivo, con autocnomia e independencia, que
tenia a su cargo la labor de proponer recomendaciones para “asegurar una mayor autonomia e
independencia de la organizacion electoral; modernizar v hacer mds transparente el sistema
electoral; dar mayores garantias para la participacion politica en igualdad de condiciones y

mejorar la calidad de la democracia”®.

Uno de los principales ejes de propuestas de los expertos y expertas nacionales e internacionales
que hicieron parte de la MEE, se relaciond con la necesidad de repensar el disefio institucional
electoral en Colombia. En dicha oportunidad, la MEE pudo diagnosticar dos aspectos de rango
constitucional que resultan problematicos y que degeneran en una arquitectura institucional poco
coherente e, incluso, ineficiente.

El primero, relativo al proceso de postulacién y eleccion de los miembros del CNE después de que
se eliminara [a intervencion del Consejo de Estado, aspecto sobre el cual la MEE sefialé que “faj
eliminarse, en el afio 2003, la intervencidn que tenia el Consejo de Estado en la eleccidn de los
Magistrados del CNE, y poner en manos del Congreso esta facultad, se profundizé el grado de
incidencia de los partidos politicos sobre la conformacién de la mdxima autoridad electoral,
generado desconfianzas sobre la independencia de la autoridad encargada de ejercer funciones de
inspeccion, vigifancia y control sobre la actividad electoral de fos mismos partidos y movimientos
politicos encargados de postularlos y elegirlos”.” El segundo, sobre [a duplicidad de funciones de
las autoridades electorales como consecuencia de las reformas de los afios 2003 y 2009 “que le
atribuyeron af CNE la funcion de revision de escrutinios y la de revocar inscripciones de candidatos

inhabilitados”.1°

Para conjurar estas problematicas, la MEE propuso dos reformas principales: (i) la creacidn de una
Jurisdiccidn Electoral con una Corte Electoral; y (ii) redisefiar la organizacién electoral mediante la
creacion de una nueva autoridad administrativa electoral denominada el Consejo Electoral
Colombiano, que mantendra las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, pero con
una reforma al proceso de seleccion de quien la preside.

Cabe resaltar que la Misién de Observacién Electoral, en el informe “Reformas Politicas y
_Electorales. Agenda Legislativa 2022-2026", ademds reiterar las conclusiones de la MEE,
recomendd promover una reforma constitucicnal para que la planta de servidores provengan de
“concurso de méritos y ser funcionarios de carrera con el fin de limitar la injerencia politica en su
actuar en representacion de la organizacion electoral”.

® Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera. Punto 2.3.4
? Ibidem. P4g 33
2 |bidem. Pég 20
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Finalmente, (i) el Centro Carter, en un informe publicado el 21 de julio de 2022 con ocasidn de la
ohservacion electoral de las elecciones en ese afio, advirtié: “los actores involucrados deben
redisefiar la institucionalidad electoral del Consejo Nacional Electoral, priorizando medidas para
asegurar su independencia, asi como los criterios técnicos y profesionales para la seleccion de sus
miembros. Este organismo electoral debe tener autonomia presupuestaria y descentralizacién
territorial”™; y (i) la Mision de Expertos Electorales de la Unién Europea en la declaracion
preliminar publicada con ocasidn de las elecciones de Congreso de 2022, sefiald: “el CNE carece de
autonomia presupuestaria y no cuento con los recursos y la presencia territorial suficientes para
llevar a cabo de manera eficiente su amplio mandato, que incluye la supervision del cumplimiento
de lus normas de campariia y su financiacion, el otorgamiento o la revocacion de la personeria
juridica de los partidos politicos y la revocacion de las candidaturas en caso de inelegibilidad, asi
como actuar como tltima instancia administrativa para reclamaciones relativas a todas las etapas
del proceso”™.

Ademas de lo dicho hasta aqui se debe agregar que es necesario fortalecer las garantias de
participacion politica y ciudadana, y dotar de una mayor transparencia al sistema electoral que,
consideramos, se logra a través de: (i} un control judicial independiente y especializado de los
actos electorales; (i} atraer profesionales con la experiencia mas calificada en asuntos electorales
o afines; (iii) eliminar la posibilidad reeleccién para evitar el ejercicio del cargo se convierta una
plataforma de intercambio de favores politicos de cara a una nueva postulacion y (iv) ampliar el
periodo institucional para favorecer favorece la especializacion de sus miembros, lo cual genera
buenas practicas y un mayor tecnicismo en las decisiones. :

4. Conflicto de intereses

Estimamaos que eventual discusién y aprobacién del presente proyecto no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus cényuge, compafieros o compafieras
permanente o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, pues se trata de una iniciativa con impacto general que no otorga privilegios de
ninguna clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningtn tipo.

Ademds, frente a los conflictos de interés en el tramite de reformas constitucionales, la Corte
Constitucional, en la sentencia C-1040 de 2005, sefiald que, por regla general, no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional porque: “la regla general es que estas figuras dnicamente son procedentes en casos
excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos los colombianes, independientemente de su condicion o
no de parlamentario, es inusual que algun congresista se encuentre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses.

" Carter Center (2022). Analizando las Elecciones Presidenciales de Colombia 2022
12 Misién de Observacién Electoral de la Unidn Europea Colombia. Declaracién Preliminar “Colombla celebra una eleccidn legislativa
transparente e inaugura unas curules de paz innovadoras, pero lastradas por notables deficiencias”. 15 de marzo de 2022.
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No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito parlamentario y
sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucidn- los cuales pueden concurrir con los
intereses generales, con fos denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estdn
excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses econémicos particulares
del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De
admitirse que los intereses polfticos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian irreformables
o pétreas, corno por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la Repablica, las elecciones, los
partidos, la relacién entre el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”.

Finalmente, esta declaracion se efectta con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de
1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Reptblica

Co ol olMiran AK

rrea JULIA MIRANDA LONDORNO

no:
iSenadora de Ia Republica: Representante a la Cdmara por Bogota
Parndo Allanza Verde Nuevo Liberalismo
JULIAN GALLO CUBILLOS
JUAN CARLOS LOZADA V. Senador de la Repliblica
) ARGAS Partido Comunes
Representante a la Cdmara
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Cdmara DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del
Cauca .
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

GSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante’a la cémara
Departamento del Cauca’

Nuevo Liberalismo
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INGRID JOHANA
AGUIRRE JUVINAO

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ Representante a la
Senador de la Republica

Camara
Por el Dpto del
Magdalena
Fuerza Ciudadana
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ANDRO GARCIA RiOS
nte a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Represe
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